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1. Grundlage

Die KBK Kommunal-Beratung Kurz GmbH wurde von der Gemeinde Malsch beauftragt,
die Abwassergebihr fur das Jahr 2022 zu ermitteln. Gemal § 14 Abs. 2 KAG kann der

Kalkulationszeitraum eine Zeitspanne von einem bis zu finf Jahren umfassen.

Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 11. Marz 2010
(2 S 2938/08) missen die Gemeinden in Baden-Wiirttemberg statt der bisher liblichen
Abwassergebiihr zukinftig eine Schmutzwassergebiihr und eine Niederschlagswasser-
gebihr mit unterschiedlichen Geblhrenmalistdben erheben. Es k&énne nicht davon
ausgegangen werden, dass im Regelfall auf den Grundstiicken des Satzungsgebiets das
Verhaltnis zwischen der abzuleitenden Niederschlagswassermenge und der nach dem
Frischwasserverbrauch berechneten Schmutzwassermenge weiter vergleichbar sei. Auf
der Basis dieses Urteils sind die Schmutzwassergebiihren und die Niederschlags-
wassergebihren zukinftig nach verschiedenen Malistdben zu kalkulieren. Der
Gebilihrenmalistab fiir die Schmutzwassergebiihr knipft, wie bisher, an den
Frischwasserbezug an. Der GebiihrenmalRstab firr die Niederschlagswassergebiihr wird
von der Abflussmenge des Oberflachenwassers der angeschlossenen Grundstiicke
abgeleitet, indem der Grad der Versiegelung der angeschlossenen Grundstiicke ermittelt

wird.

Nach § 13 Abs. 1 KAG ist eine Gebiihrenerhebung von Stadten und Gemeinden fiir die
Benutzung von &ffentlichen Einrichtungen zuldssig. Die maximale Gebiihrenhéhe muss
so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen
Kosten der Einrichtung gedeckt sind (§ 14 Abs. 1 KAG).

Diese Kosten beinhalten Personal- und Sachkosten, welche fiir den laufenden Betrieb
bendtigt werden. Des Weiteren ist auch eine angemessene Verzinsung des
Anlagekapitals, sowie eine angemessene Beriicksichtigung des Werteverzehrs

(Abschreibungen) des Anlagevermdgens zu beriicksichtigen (§ 14 Abs. 3 KAG).
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2. Kalkulatorische Kosten
2.1.Kalkulatorische Zinsen

Aufgrund von § 14 Abs. 3 S. 1 KAG und § 12 GemHVO gehéren zu den nach
betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ansatzfahigen Kosten auch die angemessene
Eigenkapitalverzinsung.

Als Hauptargument gegen die Eigenkapitalverzinsung wird des Ofteren vorgebracht,
dass der Biirger und Gebiihrenzahler das von ihm (ber Steuern aufgebrachte Kapital
auch noch verzinsen misse. Die Rechtsprechungen des Bundesverwaltungsgerichts und
des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg haben bereits im Jahre 1983 bestatigt,
dass diese Auffassung nicht stichhaltig ist. Die Einbeziehung von Eigenkapitalzinsen in
die durch Benutzungsgebiihren zu deckenden Kosten einer 6ffentlichen Einrichtung sei
sachgerecht, so die Gerichte. Sie findet ihre Rechtfertigung darin, dass die Bindung von
Eigenkapital einer Gemeinde in einer o6ffentlichen Einrichtung zugunsten eines
bestimmten Personenkreises dazu fiihrt, dass die Gemeinde andere o6ffentliche
Vorhaben nicht, oder zu einem spéateren Zeitpunkt bzw. nur aufgrund einer mit Zinsen zu
verglutenden Fremdfinanzierung verwirklichen kann. Dadurch wird der Allgemeinheit ein
Nutzen entzogen, welcher der 6ffentlichen Einrichtung und ihren Benutzern iber den

Ansatz von Eigenkapitalzinsen anzulasten ist.

Die Kosten wurden anhand des erstellten Anlagennachweises ermittelt, die Zuschiisse
Dritter (sogenanntes Abzugskapital) entsprechend aufgeldst. Bei der Verzinsung des
Anlagekapitals wurde in Absprache mit der Gemeindeverwaltung ein Zinssatz von 1,5%

zugrunde gelegt.

2.2 Abschreibungen

Mit angemessenen Abschreibungen soll die tatséchliche Abnutzung betriebsnotwendiger
Anlagen durch den Gebrauch wertmaRig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre
der mutmallichen Nutzungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 14 Absatz 3 KAG diirfen
Kosten nur mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten in die Gebilhrenkalkulation

aufgenommen werden.
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3. Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage flr die Kalkulation der Schmutzwassergebiihren pro Einheit
stellt der Schmutzwasseranfall dar. Dieser wurde von der Gemeinde mit 156.515 m?

angegeben.

Zur Ermittlung der Niederschlagswassergebiihren wurden die tatsachlich an die
Kanalisation angeschlossenen privaten versiegelten Grundstiicksflachen als Grundlage

in Ansatz gebracht. Diese betragen 298.032 m?2.

4. Gebilhrenermittlung

4.1 Datengrundlage

Datengrundlage fiir die Gebiihrenkalkulation bilden:
e Die von der Gemeinde bereitgestellten Planzahlen fiir das Haushaltsjahr 2022.
o Fortgeschriebene Anlagenachweise fur das Jahr 2022 auf Basis der
Jahresabschliisse 2019 bzw. 2020
e Schmutzwassermengen

e Zusammenstellung der versiegelten Flachen

Die Gemeinde Malsch leitet das Abwasser in die Klaranlage des ZV Kraichbachniederung
ein. Der im Anlagevermégen anteilig verbuchte Wert an der Klaranlage wurde
entsprechend berlcksichtigt. Fur die Zuleitung der Abwasser in die Klaranlage werden
die Anlagen des Abwasserverbandes Malsch-Rettigheim verwendet. Auch die Anteile am
Anlagevermégen des AV Malsch-Rettigheim wurden entsprechend angesetzt.

Fir das Kanalnetz wurden die im Rahmen der Umstellung auf die gesplittete
Abwassergebiihr von der Pecher AG berechneten Anteile angesetzt. Danach wurden die
Abschreibungen und Verzinsungen des Kanalnetzes zu 89,7% dem Bereich
Mischwasserkanale, zu 6,82% dem Bereich Regenwasserkanéle und zu 3,48% dem

Bereich Schmutzwasserkanéale zugeordnet.
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Die Einnahmen aus Aufldsung von Ertragszuschissen und kalkulatorischen Zinsertragen
sowie die Auflésung der Beitrdge wurden in gleicher Weise auf die entsprechenden
Kostentrager verteilt.

Investitionsvorhaben, deren Fertigstellungen in den Kalkulationszeitraum fallen, wurden,
ebenso wie etwaige Zuschlisse beriicksichtigt. Die einzelnen MaRnahmen fir die
Klaranlage sind dem Anlagespiegel bzw. fur den Kanalbereich der gesonderten

Aufstellung in der Kalkulation zu entnehmen.

4.2 Strallenentwédsserungsanteile

Bei der Erhebung von Gebiihren fiir die 6ffentliche Abwasserbeseitigung sind nach § 17
Abs.3 KAG die anteiligen Kosten, die auf die Entwésserung von &ffentlichen Stralen,
Wegen und Platzen entfallen, von den Kosten gemal § 14 Abs. 1 S.1 KAG abzuziehen.
Die Kosten fiir die StraRenentwdsserung wurden dem Berechnungsmodell der
Globalberechnung der Gemeinde Malsch entsprechend berechnet:

So wurden zur Berechnung des Strallenentwadsserungsanteils des Kanalbereichs 22%
der Gesamtsumme aller relevanten Netto-Ausgaben angesetzt. Im Bereich der
Klargebuhr wurden 16,24% der relevanten Netto-Ausgaben angesetzt. Beide Betrage
wurden als Einnahmen im jeweiligen Bereich eingebracht. Zur Aufteilung zwischen
Schmutz- und Niederschlagswasser wurden hier die vom Gemeindetag empfohlenen
Aufteilungsparameter verwendet. Diese liegen im Bereich der Kanéle bei 40% RW-Anteil
und 60% SW-Anteil sowie im Bereich der Klaranlage bei 10% RW-Anteil und 90% SW-
Anteil.

4.3 Beriicksichtigung von Uber-/ Unterdeckungen

Bei Geblihrenkalkulationen gilt das Kostendeckungsprinzip, das heilt, dass maximal eine
Kostendeckung von 100% anzustreben ist. Ergeben sich am Ende des Bemessungs-
zeitraumes Kosteniliberdeckungen, so hat die Gemeinde gemafl § 14 Abs. 2 KAG die
Pflicht, diese innerhalb der folgenden fiinf Jahre auszugleichen. Ergeben sich jedoch am
Ende eines Bemessungszeitraumes Kostenunterdeckungen, so besteht die Maglichkeit,
diese innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen. Hier ist der Gemeinde ein

Wabhlrecht eingerdumt.
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Nach Hinweis auf die Notwendigkeit des Ausgleichs insbesondere von Uberdeckungen
und Nachfrage nach entsprechenden gebiihrenrechtlichen Ergebnissen hat die
Gemeinde die Haushaltsergebnisse der Jahre 2016 und 2017 bereitgestellt. Explizit
ermittelte geblihrenrechtliche Ergebnisse wurden keine vorgelegt.

Da der Ausgleich der Unterdeckung von 2016 in der neuen Kalkulation fiir 2022 durch
den oben erwédhnten Funf-Jahres-Zeitraum ausgeschlossen ist, hat die Verwaltung einen
Verrechnungsbeschluss zur Verrechnung der Unterdeckung von 2016 mit einer
Uberdeckung aus 2017 vorbereitet. Der nicht zur Verrechnung benétigte Teil der
Uberdeckung aus 2017 in Héhe von 105.201,55 Euro wurde in Absprache mit der
Verwaltung geviertelt den Bereichen Schmutzwasser und Niederschlagswasser und
dabei jeweils halftig den Bereichen Kanal und Klaranlage zugeordnet. Jedem der

Teilbereiche wurde daher eine zusatzliche Einnahme i.H.v. 26.300,39 Euro zugeordnet.

Folgende Korrekturposten wurden in die Kalkulation eingebracht:

GE 2016 GE 2017
NSW - € 52.600,78 €
SW € 52.600,78 €
- € 105.201,55 €

4.4 Kostenaufteilung auf Schmutz- und Niederschlagswasser

Zur Kostenverteilung auf die Bereiche Schmutzwasser und Niederschlagswasser wurden

die in der Vergangenheit berechneten Verteilungsparameter verwendet:
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Ausgaben Bezeichnung Anteil SW |Anteil NW

Betriebskosten Kanal Kanalisation und Sonderbauwerke allgemein 50,00%| 50,00%
RUB 50,00%|  50,00%
Abwasserbetrieb allgemein 65,44% 34,56%

Kalk. Kosten Kanal (Abschreibungen) |kalk. MW-Kanal (FL, DL, HA) 50,68%| 49,32%
kalk. RW-Kanal (FL, DL, HA) + RW-PW + RKB 0,00%| 100,00%
kalk. SW-Kanal (FL, DL, HA) + SW-PW 100,00% 0,00%
kalk. RRB RW oder nach RUB 0,00%| 100,00%
Kalk. RUB 50,68%| 49,32%

Kalk. Kosten Kanal (Zinsen) kalk. MW-Kanal (FL, DL, HA) 50,68%| 49,32%
kalk. RW-Kanal (FL, DL, HA) + RW-PW + RKB 0,00%| 100,00%
kalk. SW-Kanal (FL, DL, HA) + SW-PW 100,00% 0,00%
kalk. MW-Kanal (FL, DL, HA) 50,68% 49,32%
kalk. Regenbecken (Mittelwert RUB und RRB) 41,00%| 59,00%

Betriebskosten Kldranlage Kostenumlage AV Kraichbachn. 90,00%| 10,00%
Betriebskostenumlage AV Kraichbachn. 90,00%| 10,00%
Kostenumlage AV Malsch-Rtgh. 47,27%| 52,73%
Betriebskostenumlage AV M-R, RUB 50,00%| 50,00%
Betriebskostenumlage AV M-R, Sammler 50,00%| 50,00%

Kalk. Kosten Kldranlage

(AfA und Zinsen) kalk. AV Malsch-Rtgh - Uberleitungssammler 42,03%| 57,97%
kalk. AV Malsch-Rtgh - RUB 42,03%| 57,97%

Einnahmen

Auflésung von

Beitrdgen und Zuschiissen kalk. MW-Kanal (FL, DL, HA) 50,68%| 49,32%
kalk. RW-Kanal (FL, DL, HA) + RW-PW + RKB 0,00%| 100,00%
kalk. SW-Kanal (FL, DL, HA) + SW-PW 100,00% 0,00%
kalk. MW-Kanal (FL, DL, HA) 50,68%| 49,32%
Kalk. Regenbecken (Mittelwert RUB und RRB) 41,00%| 59,00%
kalk. RRB FW oder nach RUB 0,00%| 100,00%
kalk. RUB 50,68%| 49,32%

Beitrige kalk. KA allgemein 75,70%|  24,30%

Die Parameter wurden seitens der Verwaltung zur Verfligung gestellt.
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5. Geblihrenobergrenze

5.1 Gebiihrenobergrenze 2022
Kostenaufteilung auf Schmutz- und Niederschlagswasser:

Als kostendeckende Gebiihrenobergrenze ergeben sich folgende Gebiihrensatze:

Schmutzwasser 1,48 €/m?® (SchmutzwassermaRstab)

Niederschlagswasser 0,24 €/m? (versiegelte Flache)

6. Kostenentwicklung
Die Geblhrenentwicklung gegentiber dem Jahr 2016 stellt sich fiir den

Kalkulationszeitraum wie folgt dar:

Gebiihr Alte Gebiihr
zum 01.01.2022| zum 01.01.2016

Niederschlagswasser | 0,24 €/m? 0,24 €/m?

Kanalgebiihr 0,23 €/m? 0,23 €/m?
Kldrgebiihr 0,01 €/m? 0,01 €/m?
Schmutzwasser 1,48 €/m? 2,26 €/m?
Kanalgebiihr 0,561 €/m?3 1,28 €/m?
Klargebiihr 0,97 €/m?* 0,98 €/m*

Die stark gesunkenen Gebiihren im Bereich Schmutzwasser sind auf die anteilige
Zuordnung der Uberdeckung aus 2017 und den Wegfall einer in der letzten Kalkulation
mit hohem Anteil dem Schmutzwasser zugeordneten Unterdeckung aus Vorjahren
zuzuordnen. Im Niederschlagswasserbereich gleichen sich die Kostensteigerungen und

eingebrachte Uberdeckungen aus.
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Oedheim, den 03. November 2021
KBK Kommunal Beratung Kurz GmbH

A ff/ éaﬁ//[;,z{mé P

Alexander Beil Wolfgang Triebs

Geschaftsfiihrer Diplomkaufmann
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Anlage
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